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1. Общие положения

1.1. Настоящие методические рекомендации предназначены для применения должностными лицами Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь (далее – КСП), привлеченными специалистами в практической работе при осуществлении внешнего финансового контроля за предоставлением и использованием субсидий (юридическими лицами (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами - производителям товаров, работ, услуг).

1.2. Методические рекомендации разработаны с учетом положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

1.4. Основной целью разработки методических рекомендаций является повышение качества проведения проверок за счет регламентации и упорядочения выполняемых при этом работ.

1.5. Подготовка организационно-распорядительных документов по осуществлению внешнего финансового контроля, непосредственное проведение и оформление ее результатов осуществляется в соответствии с утвержденными стандартами КСП.
2. Информационная основа мероприятия

2.1. Основополагающими документами, определяющими порядок и условия предоставления субсидий, являются ст.78 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решения Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области о бюджете городского округа Электросталь на очередной финансовый год и плановый период, а также порядок предоставления субсидий из бюджета городского округа Электросталь.

Согласно пунктам 1,2 ст.78 Бюджетного Кодекса Российской Федерации субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат или недополученных доходов в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. Субсидии предоставляются из местного бюджета в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

Решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области о бюджете городского округа Электросталь на очередной финансовый год и плановый период устанавливаются случаи предоставления субсидий за счет средств бюджета городского округа юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров (за исключением подакцизных товаров, кроме автомобилей легковых и мотоциклов), выполнением работ, оказанием услуг на безвозмездной и безвозвратной основе.
Порядок предоставления субсидий, устанавливается нормативными правовыми актами администрации городского округа Электросталь в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом «О защите конкуренции», иным законодательством и муниципальными правовыми актами городского округа Электросталь.

2.2. При подготовке к проведению внешнего финансового контроля за предоставлением и использованием субсидий необходимо установить и проанализировать:

- соответствие в проверяемом периоде утвержденных нормативных правовых актов администрации городского округа Электросталь, определяющих условия предоставления субсидий, установленным общим требованиям к порядку и условиям предоставления субсидий;

- соответствие направлений реализации мероприятий по программам установленному порядку и условиям предоставления субсидий с учетом их особенностей, а также функциям и задачам уполномоченного органа, предоставившего субсидии (далее – уполномоченный орган);

            - наличие количественных и качественных характеристик мероприятий, реализация которых предусмотрена за счет субсидий, их соответствие целям и задачам программы, а также приоритетам и целям социально-экономического развития на соответствующий период.

2.3. В целях подготовки к проведению внешнего финансового контроля в дополнение к указанным нормативным правовым документам рекомендуется проанализировать документы и информационные материалы по предмету проверки, в том числе:

- информацию о результатах деятельности уполномоченного органа;

- результаты мониторинга исполнения бюджета, а также отчеты о реализации программ;

- материалы предшествующих контрольных мероприятий, проведенных КСП и другими органами финансового контроля;

- информационные сообщения о проведении и результатах отбора, условиях участия в отборе и требованиях к претендентам на получение субсидии, размещенные на официальных сайтах уполномоченных органов или опубликованные в средствах массовой информации.  Полная информация о процедуре предоставления и распределения субсидий, результатах отбора и получателях субсидий, а также отчеты о целевом и эффективном использовании субсидий;

- статистические и информационные отчеты, итоги социологических опросов и любую другую информацию, полученную из официальных источников.

2.4. При непосредственном проведении внешнего финансового контроля основными источниками информации являются:

- нормативные правовые акты городского округа Электросталь об утверждении муниципальных программ, планов реализации муниципальных программ и отчетов реализации муниципальных программ, в рамках которых предоставляются субсидии;

- данные из реестров получателей субсидий;

- документация конкурсных комиссий, в том числе утверждение состава конкурсной комиссии, протоколы заседаний о предоставлении (отказе в предоставлении) субсидии по каждому претенденту на получение субсидий;

- заявки (заявления) претендентов на получение субсидий в уполномоченный орган и приложенные к ним документы, определенные порядками предоставления субсидий;
- договор (соглашение) о предоставлении субсидий;

- отчет получателя субсидий, включающий документы, подтверждающие фактически состоявшиеся затраты (недополученные доходы) получателя субсидии и выполнение условий, установленных при ее предоставлении;

- акты сверок, документы бухгалтерского учета, включая учетную политику и рабочий план счетов (при наличии), первичные учетные документы и показатели синтетического и аналитического учета по предмету проверки, а также представленная в установленном порядке бухгалтерская отчетность;

- материалы по результатам внутреннего (внутриведомственного) контроля уполномоченного органа;

- документы, подтверждающие отказ уполномоченного органа в предоставлении субсидии, проверить наличие оснований для отказа;

- другие документы и материалы, относящиеся к предмету проверки.
3. Цели, задачи мероприятия, объекты контроля

3.1. Целью внешнего финансового контроля является определение правомерности предоставления и эффективности использования субсидий из бюджета городского округа Электросталь юридическими лицами (за исключением муниципальных учреждений), индивидуальными предпринимателями, а также физическими лицами - производителям товаров, работ, услуг.

3.2. К основным задачам относятся:

− анализ организации уполномоченным органом предоставления субсидий;

− проверка соблюдения установленного порядка за предоставлением бюджетных субсидий;

− проверка результатов использования бюджетных субсидий, определение их эффективности;

− анализ деятельности уполномоченного органа по осуществлению контроля за использованием субсидий.

3.3. Объектами контроля являются:

- структурные подразделения администрации городского округа Электросталь, наделенные полномочиями по предоставлению субсидий из бюджета городского округа Электросталь (уполномоченный орган);

- получатели субсидии – лица, в отношении которых принято решение уполномоченного органа о предоставлении средств из бюджета городского округа (юридические, физические лица, индивидуальные предприниматели).

В процессе проведения контрольного мероприятия в случае обнаружения недостатков и нарушений, требующих более детальной проверки, возможно расширение круга проверяемых объектов.

4. Содержание мероприятия

4.1. Анализ организации уполномоченным органом предоставления и использования субсидий на реализацию программ и мероприятий осуществляется в целях определения наличия, надежности и результативности системы планирования, распределения, управления, мониторинга и контроля, которые оказывают существенное влияние на эффективность использования субсидий. При проведении проверки структурных подразделений администрации городского округа Электросталь наделенные полномочиями по предоставлению субсидий из бюджета городского округа Электросталь необходимо проверить:

- правовую основу предоставления средств из бюджета городского округа на субсидии (решение Совета депутатов о бюджете на соответствующий год, муниципальные целевые программы, порядки предоставления субсидий, утвержденные нормативными правовыми актами городского округа Электросталь и т.д.);

- соответствие нормативных правовых и правовых актов, являющихся основанием для выделения и использования средств бюджета городского округа, требованиям нормативных правовых актов, имеющих более высокую юридическую силу;

- размер средств, предусмотренных в бюджете городского округа и размер фактически выделенных средств, их целевое назначение;

- своевременность внесения изменений в объемы бюджетных ассигнований, а также количественные и качественные показатели ожидаемых результатов выполнения мероприятий по предоставлению субсидий;

- осуществление возложенных функций по контролю на стадии заключения договоров (соглашений) о предоставлении субсидий и приемки отчетов об использовании субсидий;

- выполнение уполномоченным органом общих требований к порядку и условиям предоставления субсидий, в том числе порядок работы конкурсных комиссий и их состава, сроки проведения заседаний, порядок отбора получателей и критерии оценки заявок, порядок распределения уполномоченным органом субсидий между получателями и порядок расчета размера субсидий, порядок принятия решений о предоставлении либо отказе в предоставлении субсидий;

- соответствие заявок на предоставление субсидий и представленных одновременно с ними документов организаций, в отношении которых были приняты решения о предоставлении субсидий, на предмет их полноты и соответствия установленным требованиям и критериям отбора, соответствие целей проектов ожидаемым результатам, провести анализ существенности выявленных несоответствий;

- оформления договора (соглашения) предоставления субсидий (цели предоставления субсидии, срока исполнения договора, порядка перечисления средств (включая порядок авансирования), условий привлечения собственных средств исполнителей работ, порядка и условий предоставления отчета об использовании субсидии, установленной формы отчетности, требования возврата субсидии в бюджет городского округа Электросталь в случае установления фактов ее нецелевого использования, неиспользования в установленные сроки; условия о возможности проведения проверки получателя субсидии уполномоченным органом, органами финансового контроля и другие условия, обеспечивающие защиту интересов городского округа Электросталь), наличия сметы расходов (затрат), наличия графика перечисления субсидий, внесения изменений или дополнений в заключенные договоры (соглашения) о предоставлении субсидий, их причины и последствия. Следует обратить внимание на то, что соответствующие изменения зачастую инициируются получателями в целях приведения определенных договором (соглашением) условий предоставления субсидий к фактическим показателям их выполнения, то есть без изменения общего объема субсидий уточняются сметы расходов, сроки исполнения работ (в том числе по этапам);

- причины отказа в предоставлении субсидий, их удельный вес в общем количестве заявок;

- полноту и своевременность перечисления субсидий с единого счета по исполнению бюджета городского округа Электросталь на расчетный счет получателя субсидий. В том числе проверяется предусмотренный порядок планового (авансового) предоставления субсидий на предмет соответствия установленным допустимым значениям;

- полноту и своевременность возвратов средств субсидий получателями субсидий, в соответствии с установленными порядками;

- ведение уполномоченным органом реестра получателей субсидий (если это установлено), оценка достоверности отраженных в нем сведений, провести анализ данных реестра получателей субсидий на предмет неоднократного предоставления в течение календарного периода одноименным организациям субсидий на выполнение мероприятий, их возможные последствия и причины, определить общий объем полученных организациями субсидий, их доля в общем объеме доходов организаций.

- осуществление уполномоченным органом внутреннего мониторинга и контроля за выполнением получателями условий договоров (соглашений) на предоставление субсидий, в том числе за своевременностью, полнотой и качеством предоставления получателями отчетов об использовании субсидий, за соблюдением получателями условий о предоставлении промежуточной отчетности в договорах (соглашениях) о предоставлении субсидий (в том числе при предусмотренном авансировании), за своевременностью возврата в бюджет неиспользованных в отчетном периоде субсидий или использованных не по целевому назначению;

- порядок ведения бухгалтерского учета получения, предоставления и использования средств бюджета городского округа, составление отчетности.

4.2. Проверка использования средств получателем субсидий проводится посредством проверки отчетов, находящихся у уполномоченного органа. В случае отсутствия (либо частичного отсутствия) у уполномоченного органа всех необходимых документов для оценки достоверности произведенных расходов и достигнутых результатов может быть организована проверка получателя субсидии. При проведении проверки получателей субсидий необходимо проверить:

- правоустанавливающие документы, наличие разрешительной документации на осуществление деятельности (лицензии), если требуется;

- соответствие установленным нормативными правовыми актами городского округа Электросталь критериям предоставления субсидий;

- исполнение условий заключенных договоров (соглашений) о предоставлении субсидий, в том числе: полнота и достоверность сведений, предоставляемых для получения субсидии, объем и фактическая стоимость выполненных работ; соблюдение установленных договором (соглашением) субсидирования условий; полнота, достоверность и своевременность предоставления отчетности об использовании субсидии (в случаях ранее предоставленных субсидий проверить предыдущую отчетность);

- соответствие фактических расходов расходам, заявленным для получения субсидии, провести наличие калькуляции затрат, их соответствие установленным тарифам и ценам, установить случаи привлечения получателем субсидий сторонних организаций к выполнению услуг, при наличии расходов на приобретение объектов основных средств, оборудования за счет субсидий проводится анализ их целесообразности для реализации мероприятия;

- фактическое использование субсидий по результатам проведенных осмотров (в случаях когда это предоставляется возможным обязательно), проведение осмотров производится в присутствии представителя уполномоченного органа, предоставившего субсидию, и представителя получателя субсидии, по результатам составляется акт осмотра за подписями всех присутствующих лиц, в котором фиксируются фактически выполненные работы;

- расходование средств субсидий, на основании запрошенных в ходе проверки актов сверок (взаиморасчетов) с контрагентами, по которым представлена отчетность получателем субсидий;

- объем расходов получателя субсидий, произведенных за счет собственных или привлеченных средств, его сопоставление с заявленной суммой и суммой расходов, указанной в отчете.

4.3. При оценке эффективности использования субсидий, предоставленных из бюджета городского округа, в качестве критериев которой могут быть применены:

− оценка эффективности использования субсидий, если она определена порядком предоставления и распределения субсидий, установленным нормативными правовыми актами;

− отношение фактически достигнутых показателей к плановым (заявленным в мероприятии, программе), такие как численность получателей услуг, срок их предоставления, а также объемы фактически выполненных работ или оказанных услуг;

− принцип эффективности, предусмотренный ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
При проведении оценки эффективности использования субсидий учитываются результаты анализа социально значимых мероприятий и программ, проведенного на предварительном этапе проверки.

На эффективность использования субсидий, предоставленных из бюджета городского округа Электросталь, могут повлиять следующие нарушения и недостатки:

− предоставление субсидий без указания цели использования средств в договоре (соглашении) и (или) лицам, не имеющим права на их получение;

- предоставление субсидий без установления требования возврата в случае нецелевого использования или неиспользования (неполного использования) в установленный срок;

- предоставление субсидий в завышенном объеме (наличие излишних затрат и завышенных расходов, сокращение которых не окажет влияние на выполнение условий договора (соглашения));

− отсутствие либо недостоверность отчетной информации, в отношении которых осуществлялась реализация работ (предоставление услуг) в рамках мероприятий и программ;

− непринятие мер уполномоченным органом по обеспечению возврата в бюджет субсидий в случаях их нецелевого использования, неиспользования в установленные сроки;

− иные нарушения и недостатки, выявленные в процессе предоставления и использования субсидий.

4.4. Если при проведении внешнего финансового контроля выявлено неэффективное использование бюджетных средств, то при подведении итогов и формировании выводов проверки определяются характер, значимость и системность его проявления, а также взаимосвязь с решениями организационной, управленческой или финансовой направленности. Кроме того, осуществляется анализ проблем, влияющих на эффективность использования субсидий в проверяемой отрасли
