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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ 

МОСКОВСКОЙ ОБЛАСТИ

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ

МРВМФК – 2 «Проведение внешнего муниципального финансового контроля использования бюджетных средств, выделенных на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов в городском округе Электросталь Московской области»
1. Общие положения

1.1. Настоящие методические рекомендации (далее - рекомендации, методика) разработаны для реализации задач Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области (далее Контрольно-счетная палата) по осуществлению проверок использования бюджетных средств выделенных на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.  

1.2. Рекомендации разработаны в соответствии с законодательством Российской Федерации, носят рекомендательный характер, предназначены для использования Контрольно-счетной палатой при организации и проведении мероприятий по соответствующему направлению его контрольной либо экспертно-аналитической деятельности и могут быть дополнены исходя из положений нормативных правовых актов Московской области и городского округа Электросталь Московской области.
Рекомендации не содержат алгоритмов проведения мероприятий в конкретных ситуациях, которые могут встретиться на практике, поскольку каждое мероприятие имеет свое специфическое содержание, отличающее его от других, и определяют общие правила и процедуры, которые необходимо выполнять при проведении любых мероприятий в сфере строительства, реконструкции и капитального ремонта, объектов частично или полностью финансируемых из бюджета муниципального образования.

1.3. В методике определены примерные цели, предметы, объекты и методы реализации мероприятия, исходя из задач Контрольно-счетной палаты, закрепленных Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Московской области и городского округа Электросталь Московской области, а также исходя из того, что работы могут выполняться организациями, которые являются коммерческими и относятся к частной форме собственности. 
При проведении проверок в отношении организаций частной формы собственности необходимо учитывать, что контрольные полномочия Контрольно-счетной палаты на деятельность коммерческих организаций распространяются лишь в части, связанной с получением и использованием ими бюджетных средств и только в пределах, установленных законодательством РФ, а также в части использования и распоряжения муниципальной собственностью. Данная методика подлежит применению в случаях, когда предоставление и использование бюджетных средств на выполнение работ является самостоятельной темой мероприятия, либо, когда проведение такого мероприятия требуется в рамках другого мероприятия.

1.4. В соответствии с требованиями Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится - дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 5 части 1 статьи 16). 
2. Нормативно-информационная база проведения контрольных мероприятий 

Основными нормативными документами для осуществления контрольных мероприятий являются:

- Гражданский кодекс Российской Федерации; 

- Градостроительный кодекс Российской Федерации; 

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон № 131-ФЗ); 

- Федеральный закон от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон № 257-ФЗ); 

- Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту - Федеральный закон № 44-ФЗ);

- Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним»;

- Приказ Минтранса России от 16.11.2012 № 402 «Об утверждении Классификации работ по капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных дорог»; 

- решение о бюджете муниципального образования; 

- СНиП 2.05.02-85 «Автомобильные дороги»;

- СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги»;

- СП 82.13330.2016 «Свод правил. Благоустройство территорий». Актуализированная редакция СНиП III-10-75
- другие нормативно-правовые.
3. Подготовительный этап контрольного мероприятия

3.1. В целях предварительного изучения объектов контрольного мероприятия с учётом специфики и предполагаемого объёма контрольного мероприятия могут направляться запросы в органы местного самоуправления и соответствующие организации (статья 15 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»). 

3.2. В ходе подготовительного этапа могут изучаться следующие вопросы: 

- В рамках какой муниципальной программы заключены муниципальные контракты (договора) на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.

- Осуществление полномочий органов местного самоуправления в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности (статья 16 Федерального закона № 131-ФЗ, статья 13 Федерального закона № 257- ФЗ). 
-  Наличие муниципального правового акта, устанавливающего порядок содержания автомобильных дорог (часть 2 статьи 17 Федерального закона № 257-ФЗ).

- Наличие муниципального правового акта, устанавливающего порядок ремонта автомобильных дорог (часть 2 статьи 18 Федерального закона № 257-ФЗ).
- Объём средств бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, выделенный на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. 
- Утверждение перечня автомобильных дорог общего пользования местного значения, перечня автомобильных дорог необщего пользования местного значения.

- и др.

3.3. Результатом подготовительного этапа является составление удостоверения о проведении проверки и распоряжения председателя Контрольно-счетной палаты о проведении проверки, а также подготовка программы проведения контрольного мероприятия.
4. Основной этап контрольного мероприятия

4.1. Основной этап контрольного мероприятия состоит в сборе и анализе фактических данных и информации, необходимых для формирования доказательств в соответствии с целями и вопросами проверки, содержащимися в программе ее проведения (с выходом на объект проверки и проведением контрольных обмеров при необходимости). 

4.2. При необходимости могут проводятся встречные проверки.

 4.3. В ходе проверки можно рассмотреть следующие вопросы: 
· Соответствие сводной бюджетной росписи ассигнованиям, утверждённым соответствующим решением о бюджете муниципального образования. 
· Соответствие выделенных ассигнований нормативам финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт, содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов.

· Полнота и своевременность доведения лимитов бюджетных обязательств в части средств, выделенных на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов. 
· Определение балансодержателя автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
· Обоснованность выбора объектов, подлежащих реконструкции, капитальному ремонту и ремонту. Документы, подтверждающие проведение инженерных изысканий, обследований, диагностики. Наличие разрешения на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
· Анализ объёма «недоремонта» за предыдущие периоды, то есть объёма ремонта, не исполненного по муниципальным контрактам по различным причинам. Анализ причин «недоремонта». Сравнение потребности в бюджетных ассигнованиях на осуществление капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог с нормативным значением, фактическим выделением средств и их использованием. 
· Анализ и оценка результатов закупок, достижения целей осуществления закупок, определённых в соответствии со статьёй 13 Федерального закона № 44- ФЗ.
· Проверка, анализ и оценка информации о законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности и результативности расходов на закупки по планируемым к заключению, заключённым и исполненным контрактам (Федеральный закон № 44-ФЗ). 
4.4. Для определения экономичности расходов может быть проведен сравнительный анализ фактических расходов с плановыми назначениями. При проведении анализа необходимо установить причины отклонений от плановых назначений, к которым могут быть отнесены: 

( экономия по торгам, запросу котировок, по результатам экспертизы локальных сметных расчетов; 

( экономия по результатам фактической оплаты выполнения муниципальных контрактов; 

( невыполнение условий контракта, запланированных работ и другие. 

Кроме того, к причинам, которые отрицательно могут повлиять на результативность и экономность использования бюджетных средств, возможно отнести следующие: 

( необоснованное включение расходов в локальные сметные расчеты и акты выполненных работ; 

( превышение количества объектов, содержание которых предусмотрено муниципальным контрактом, над количеством объектов, состоящих на учете в муниципальной казне;

 ( своевременно не предъявляются подрядным организациям, поставщикам претензии (штрафы, пени) за невыполнение и ненадлежащее выполнение договорных обязательств;

 ( несоблюдение требований СНиП 3.06.03-85 «Автомобильные дороги» (утв. Постановлением Госстроя СССР от 20.08.1985 № 133), СП 82.13330.2016 «Свод правил. Благоустройство территорий» (актуализированная редакция СНиП III-10-75);

 ( превышение количества объектов, содержание которых предусмотрено Программой, над количеством объектов, состоящих на учете в муниципальной казне, а также отраженных в реестре муниципальной собственности и реестре объектов, имеющих признаки бесхозяйного.
5. Оформление результатов проверки

По результатам проверки составляется акт с указанием выявленных отклонений, нарушений и недостатков и предложениями, направленными на их устранение. Акты проверок подписываются проверяющими и представителями заказчика.

Акты проведения контрольного обмера работ на автомобильных дорогах общего пользования, а также дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов и ведомости пересчета стоимости работ подписываются специалистами проверяющей организации и представителями заказчика и подрядчика.

 При неявке представителя заказчика или подрядчика для проведения контрольных обмеров работ на объекте обмер проводится, акт подписывается одной из присутствующих сторон и проверяющими.
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