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УТВЕРЖДАЮ

Председатель Контрольно-счетной палаты

 городского округа Электросталь Московской области

_________________ О.Н. Елихин
ОТЧЕТ 

по результатам проведения проверки законности и результативности использования средств бюджета и муниципального имущества, а также соблюдения законодательства в сфере бюджетных правоотношений Муниципальным бюджетным учреждением «Централизованная библиотечная система» в 2019 – истекшем периоде 2021 года. 
02.09.2021 








           г. Электросталь

На основании распоряжения Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области от 24.05.2021 № 21р-КСП, проведена проверка законности и результативности использования средств бюджета и муниципального имущества, а также соблюдения законодательства в сфере бюджетных правоотношений Муниципальным учреждением «Централизованная библиотечная система» в 2019-2021 годах.


Проверка проведена согласно регламента деятельности Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области и в соответствии с программой проверки. 
Проверка проведена в период с 26.05.2021 по 28.07.2021года.

По результатам контрольного мероприятия оформлен акт проверки. Акт подписан без разногласий.

Факт проведения аттестации редактора II категории и принятое решение комиссии по результатам аттестации на соответствие занимаемой должности – главного библиотекаря ставится под сомнение. Аттестация проведена формально, с нарушением условий п.1.6 Положения об организации и проведении аттестации работников муниципального учреждения «Централизованная библиотечная система» городского округа Электросталь Московской области.  
Соответственно, в нарушение требований ЕТКС, утвержденных приказом Минздравсоцразвития РФ от 30.03.2011 N 251н учреждением допущена переплата по заработной плате главному библиотекарю в сумме 98 780,58 руб.
В нарушение требований ЕТКС, утвержденных приказом Минздравсоцразвития РФ от 30.03.2011 №251н учреждением допущена переплата по заработной плате библиотекарю 2ой категории, редакторам 2ой категории. Данный факт привел к завышению расходов на выполнение муниципального задания в сумме 109 386,90 руб.
В нарушение пункта 1.3. Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений сферы культуры городского округа Электросталь Московской области локальные акты, регулирующие вопросы оплаты труда в учреждении с 01.03.2021г. не разработаны.
По результатам проведенной проверки установлено не соблюдение условий Положения о порядке премирования работников МУ «ЦБС». Так, в нарушение условий Положения:

- заседания комиссии по подведению итогов оценки показателей эффективности работы в мае, июне, августе, декабре 2019 года не проводились, а также отсутствуют протоколы по подведению итогов работы сотрудников за 2020 и 2021 годы;

- ежемесячное премирование по итогам работы было заменено на упрощенный вариант премирования в виде разовых выплат, без проведения заседаний комиссий по подведению итогов работы за предыдущий месяц и распределению стимулирующей части фонда оплаты. Премирование производилось по единоличному решению директора. Согласно статье 22 Трудового кодекса РФ работодатель обязан обеспечивать работникам равную оплату за труд равной ценности. Поэтому вариант, когда работодатель ничем не может обосновать выплату премии одним работникам и не выплату другим может расцениваться как дискриминация в сфере оплаты труда;

- документальное подтверждение полученных и выполненных заданий проверке не представлено;

- размер премиальных выплат устанавливался в суммовом выражении, а не в процентном;
- имело место нарушение сроков премирования по итогам работы.

Кроме того, контрольной группой установлено, что в нарушение Положения о порядке премирования работников МУ «ЦБС» производились выплаты премии за участие сотрудников в мероприятиях. Данный факт привел к завышению расходов на выполнение муниципального задания в сумме 713 338,20 руб. 
В нарушение условий Положения об оплате труда работников муниципальных учреждений сферы культуры городского округа Электросталь Московской области, Положения о порядке премирования работников МУ «ЦБС», которыми установлен максимальный размер ежемесячных выплат стимулирующего характера - до 1,5 кратного размера должностного оклада за счет средств бюджета установлены случаи превышения предельно допустимого размера премирования ряду работников. Данный факт привел к завышению расходов на выполнение муниципального задания в сумме 129 725,05 руб.
Допущено нарушение условий статьи 60.2 Трудового кодекса РФ выразившееся в расходовании бюджетных средств на выплаты работникам учреждения за расширение зоны обслуживания, без указания ее содержания и объема. Данный факт привел к завышению расходов на выполнение муниципального задания на сумму 2 650 391,11 руб.

В нарушение п. 4 статьи 69.2, п. 1. ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 2.3.1 и п. 2.3.6. Соглашения № 5 от 17 января 2019 г. о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, ст. 9.2 Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», п. 13, п. 23 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Электросталь Московской области, Устава МУ «ЦБС» допущено направление  средств субсидий, предоставленных на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, на оплату труда сотрудников Учреждения, привлекаемых к работе в выходные и праздничные дни для проведения мероприятий не связанных с выполнением муниципального задания на 2019 год в общей сумме 31 988,87 руб., классифицируемое в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации как нецелевое использование бюджетных средств. 
В нарушение статей 149, 151 Трудового кодекса РФ, условий дополнительных соглашений к трудовым договорам учреждением допущено неправомерное расходование бюджетных средств по премированию ВРИО директора МУ «ЦБС».  Данный факт привел к завышению расходов на выполнение муниципального задания в сумме 333 094,57 руб.  
В проверяемом периоде Учреждением производилось направление бюджетных средств на выплату премии за выполнение особо важных и сложных заданий в отсутствие правового акта, определяющего условия, порядок данных выплат, критерии, позволяющие оценить результативность и качество работы, а также в отсутствие соответствующего документального оформления, что в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ признается неэффективным расходованием бюджетных средств в сумме 187 723,01 руб. 
Допущено премирование художника за работу (сдача годовой отчетности), не обусловленную трудовым договором и при отсутствии документального подтверждения факта выполненной работы. Данный факт привел к завышению расходов на выполнение муниципального задания на сумму 9 550,17 руб.
В нарушение ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 13, п. 23 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Электросталь Московской области, п. 2.3.1, 2.3.6 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), при направлении средств субсидии предусмотренных на выполнение муниципального задания по муниципальной услуге «Библиотечное, библиографическое и информационное обслуживание пользователей библиотеки» на  проведение мероприятий в сфере культуры Учреждением не выполнено обязательное условие – выполнение муниципального задания в целях обеспечения достижения заданных результатов, а также не обеспечено выполнение поставленных перед Учреждением задач. Следовательно, в соответствии со ст. 34 Бюджетного кодекса РФ направление средств субсидии на выполнение муниципального задания для покрытия расходов на проведение мероприятий в сфере культуры является неэффективным расходованием средств субсидий в сумме 1 280 997,24 руб.
Соответственно в виду допущения Учреждением нарушения, описанного выше, МУ «ЦБС» в нарушение п. 33 Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями городского округа Электросталь Московской области представлен Учредителю - Управлению по культуре и делам молодежи Администрации городского округа Электросталь Московской области недостоверный отчет о выполнении муниципального задания за 2019 год.
Контрольной группой проведена выборочная проверка законности, правомерности и целевого использования средств субсидий на иные цели.
В нарушение ст. 18, ст. 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ Учреждением допущено необоснованное завышение начальной максимальной цены муниципального контракта.
В нарушение ст. 309 Гражданского кодекса РФ, ст. 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ, Муниципального контракта и Технического задания к нему МУ «ЦБС» произвело приемку и оплату фактически невыполненных работ по ремонту в БСЧ «Очаг» в общей сумме 25 265,6 руб.
В нарушение п. 6 статьи 34 Федерального закона №44-ФЗ, условий Контракта штраф, пени за неисполнение или ненадлежащее исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, МУ «ЦБС» начислены не были.
Учитывая нарушения выявленные при проведении проверки использования средств целевой субсидии на ремонт в БСЧ «Очаг»  Контрольно-счетная палата указывает, что основная цель Мероприятия «Выполнение мероприятий по проведению капитального, текущего ремонта, выполнению противоаварийных мероприятий, проведение работ по установке пожарной и охранной сигнализации в муниципальных учреждениях сферы культуры» Подпрограммы VII: «Укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений сферы культуры в городском округе Электросталь» муниципальной программы городского округа Электросталь Московской области «Сохранение и развитие культуры, искусства и народного творчества в городском округе Электросталь Московской области» достигнута не в полном объеме.
Контрольной группой проверены два контракта на выполнение работ по поставке и замене оконных блоков. Проверкой выявлено, что техническими заданиями к данным контрактам определены идентичные товары (услуги), однако расценки на демонтаж существующих оконных блоков существенно различаются. Таким образом, учреждением не соблюден принцип обеспечения достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема бюджетных средств, определенного ст. 34 Бюджетного кодекса РФ, вследствие чего допущено неэффективное расходование средств субсидии на иные цели в сумме 173 963,52 руб.
В нарушение ст. 78.1 Бюджетного кодекса РФ, п. 2. Порядка определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели муниципальным бюджетным и автономным учреждениям городского округа Электросталь Московской области, Соглашения на предоставление целевой субсидии, заключенного Управлением по культуре и делам молодежи Администрации городского округа Электросталь Московской области и МУ «ЦБС»:

- средства целевой субсидии, выделенной на проведение Чемпионата по чтению вслух среди старшеклассников «Страница 19»;

- средства субсидии, выделенной на проведение тематической программы «Город нашей судьбы»;
- средства целевой субсидии, выделенной на проведение Чемпионата по чтению вслух среди старшеклассников «Страница 20»
 израсходованы Учреждением на цели, не в соответствии с целями ее предоставления, что в соответствии со ст. 306.4 Бюджетного кодекса РФ классифицируется как нецелевое использование бюджетных средств.
Соответственно, в нарушение ст. 19 Федерального закона от 6 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» Учредителем - Управлением по культуре и делам молодежи Администрации городского округа Электросталь Московской области допущен недостаточный контроль за целевым использованием средств субсидии на иные цели. 
В нарушение ст. 18 и ст. 22 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ Учреждением допущены нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контрактов (договора ГПХ). Заказчик документально не определил требования к исполнителю работ (услуг), а именно стаж, опыт работы, квалификация привлекаемого работника. 
Контрольно-счетная палата рекомендует Учреждению придерживаться Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 02.10.2013 № 567, а также письма Минэкономразвития России от 30.09.2014 № Д28и-1889. 

В нарушение п.1 ст.131 Гражданского Кодекса РФ и п.6 ст.1 Федерального закона от 13.07.2015 № 218-ФЗ (ред. от 30.12.2020г) «О государственной регистрации недвижимости» государственная регистрация права оперативного управления на недвижимое имущество в количестве 8-ми единиц балансовой стоимостью 10 612 626,26 рублей, находящееся в оперативном управлении МУ «ЦБС» не была оформлена.
Соответственно, в нарушение ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ "О бухгалтерском учете", приказа Минфина России от 31.12.2016 №256н, приказа Минфина России от 01.12.2010г. № 157н в отчетных данных МУ «ЦБС» отражены недостоверные сведения по объектам нефинансовых активов, а именно нежилые помещения, переданные Учреждению на праве оперативного управления в количестве 8 объектов балансовой стоимостью 10 612 626,26  руб., приняты к учету на балансовом счете без документов, подтверждающих государственную регистрацию права оперативного управления. Впоследствии данное нарушение устранено путем исправления выявленных ошибок в бюджетной (финансовой) отчетности.
В связи с учетом на балансе имущества, без документов, подтверждающих государственную регистрацию права оперативного управления МУ «ЦБС» ежеквартально начисляло и уплачивало налог на имущество. Так, по данным регистров бухгалтерского учета за период с 01.01.2019 г. по 01.07.2021 г., начислен и уплачен налог на имущество на общую сумму 282 783,0 руб., что привело к избыточным затратам бюджетных средств.
В нарушение п. 7.6. Положения о порядке предоставления в аренду имущества, принадлежащего на праве собственности городскому округу Электросталь Московской области в заключенных МУ «ЦБС» договорах аренды не содержится обязательное условие – обеспечение страхования имущества, а также условие по самостоятельному заключению договоров на эксплуатационное, тепло - и водоснабжение, водоотведение и электроснабжение с соответствующими службами города, либо на возмещение данных расходов арендодателю.
В нарушение Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Положения о порядке предоставления в аренду имущества, принадлежащего на праве собственности городскому округу Электросталь Московской области, Устава МУ «ЦБС» Учреждение без согласия учредителя - Управление по культуре и делам молодежи Администрации городского округа Электросталь и собственника имущества - городской округ Электросталь Московской области в лице Комитета имущественных отношений Администрации городского округа Электросталь Московской области допущена передача нежилых помещений общей площадью 23,7 кв. м. сторонним организациям. 

В нарушение Гражданского кодекса РФ, Федерального закона от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Федерального закона от 29 июля 1998 г. № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», МУ «ЦБС» предоставило в аренду помещения, находящиеся в муниципальной собственности, общей площадью 23,7 кв. м. без оформления договорных отношений. Данный факт привел к недопоступлению сумм арендной платы в сумме 169 883,87 руб.
 
В нарушение Бюджетного кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ,  Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», Порядка формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями г.о. Электросталь МО МУ «ЦБС» производило оплату за потребленные коммунальные услуги за 2020 г. - истекший период 2021 г. по переданным в аренду помещениям за счет средств субсидий на выполнение муниципального задания, что привело к завышению финансового обеспечения выполнения муниципального задания МУ «ЦБС».
В нарушение ст. 9 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ (принцип профессионализма заказчика), а также в нарушение ч. 6 ст. 38 данного закона у ведущего специалиста по закупкам высшее образование в сфере закупок или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок отсутствовало в период с 11.05.2021 по 14.07.2021 г. 

 В нарушение Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ МУ «ЦБС» в 2020году осуществило закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объёме 10,07574%, совокупного годового объёма закупок, что меньше 15% который установлен Федеральным законом №44-ФЗ. Указанные действия Заказчика, содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 11 статьи 7.30 КОАП РФ. 

В нарушение ч. 6. ст. 94 Федерального закона №44-ФЗ МУ «ЦБС» утвержден состав приемочной комиссии, в количестве менее 5 человек. 

В нарушение ч.3 ст. 94 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ в МУ «ЦБС» экспертиза собственными силами предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов, предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта Заказчиком не проводилась. Указанные действия Заказчика, содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 8 статьи 7.32 КОАП РФ. 
МУ «ЦБС» утвердило и разместило План-график на 2020 год в Единой информационной системе с нарушением сроков. Указанные действия Заказчика, содержат признаки административного правонарушения, предусмотренного частью 4 статьи 7.29.3 КОАП РФ. Срок исковой давности истек по данному административному правонарушению.
В нарушение ч.5 ,6 ст. 19 Федерального закона РФ от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ, нормативные затраты и требования к закупаемым на обеспечение функций Управления по культуре и делам молодежи Администрации городского округа Электросталь Московской области и подведомственных бюджетных учреждений отдельным видам товаров, работ, услуг не были утверждены и не были размещены в Единой информационной системе.
В нарушение ч.2, 13, 14 ст. 34 Федерального закона РФ от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ в контрактах на общую сумму 79 000,00руб., заключенных МУ «ЦБС» с исполнителями, отсутствуют обязательные условия контракта. За данное нарушение предусмотрен административный штраф согласно ч. 4.2 ст. 7.30 КОАП РФ. Срок привлечения заказчика к административной ответственности истек. 
В нарушение ч.3 ст.103 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ ряд контрактов, заключенных МУ «ЦБС» на сумму 1 084 566,35 руб., размещены в ЕИС с нарушением сроков. За данное нарушение предусмотрен административный штраф согласно ч. 2 ст. 7.31 КОАП РФ.
В нарушение ч.3 ст. 7 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ МУ «ЦБС», не размещало в ЕИС дополнительное соглашение к контракту и сведения об исполнении контракта.  За данное нарушение предусмотрен административный штраф согласно ч. 1.4 ст. 7.30 КОАП РФ. 

В нарушение ч.6 ст. 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ МУ «ЦБС» не взыскивало штрафы и пени с Исполнителей при нарушении условий контракта. За данное нарушение предусмотрен административный штраф согласно ч. 1,2 ст. 10.2 КОАП РФ.
В нарушение ст. 309, ч. 1 ст. 314, п. 1 ст. 711 Гражданского кодекса РФ, ч. 13.1 ст. 34 Федерального закона РФ от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ МУ «ЦБС» нарушило сроки оплаты по ряду муниципальных контрактов на общую сумму 324 637,17руб. За данное нарушение предусмотрен административный штраф согласно ч. 7 ст. 7.32 КОАП РФ. Срок привлечения заказчика к административной ответственности истек.
В нарушение ч.3 ст. 7 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. №44-ФЗ МУ «ЦБС» не размещало в ЕИС сведения об исполнении контрактов на сумму 172 275,2 руб.  За данное нарушение предусмотрен административный штраф согласно ч. 1.4 ст. 7.30 КОАП РФ. Срок исковой давности по данному правонарушению истёк.
В нарушение ст. 22 Федерального закона Российской Федерации от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ отсутствует обоснование НМЦК по двум контрактам на общую сумму 57 500,00 рублей. 
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