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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА

 ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЭЛЕКТРОСТАЛЬ

МОСКОВСКОЙ   ОБЛАСТИ

144003 Московская область, г. Электросталь,  ул. Мира, дом 5,

 Телефон (8-496) 571-99-85,  факс (8-496) 573-31-31,   e-mail: kita11@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области «О внесении изменений в Решение Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 17.12.2020 г. №25/8 «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» 
24 февраля 2021 года               
          
       
                                              г. Электросталь
1. Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты городского округа Электросталь Московской области (далее – Контрольно-счетная палата) подготовлено в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением «О бюджетном процессе в городском округе Электросталь Московской области», утвержденным решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 26.12.2019 года №405/66, Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Электросталь Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 19.12.2018 г. №328/52, Решением Совета депутатов от 17.12.2020 г. №25/8 «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 

         Проект решения с приложениями № 1,2,3,4,5,6,7,8 представлен на экспертизу в Контрольно-счетную палату Администрацией городского округа Электросталь Московской области 17 февраля 2021 года на бумажном носителе.

         Рассмотрев Проект решения, Контрольно-счетная палата отмечает следующее.

         Проектом решения предлагается внести изменения в основные характеристики бюджета путем изменения общего объема доходов и расходов.

         При подготовке заключения анализировались показатели в сравнении с установленными решением Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 17.12.2020  №25/8. 

         Изменение основных характеристик бюджета за 2021 год представлено в таблице 1. 

Таблица 1

	    Основные характеристики
	Решение о бюджете от 17.12.20 №25/8, тыс.
руб.
	Проект решения о бюджете, тыс.
руб.
	Отклонение от решения о бюджете (с учетом посл. изм.), тыс. руб.
	Темп роста показателей к решению о бюджете (с учетом посл. изм.), (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы
	4 956 470,1
	4 975 997,8
	19 527,7
	100,39

	Расходы
	5 066 424,8
	5 180 199,3
	113 774,5
	102,24

	Дефицит 
	109 954,7
	204 201,5
	94 246,8
	185,71


  В 2021 году дефицит бюджета изменится и составит 204 201,5 тыс. руб. или 7,93% от доходов бюджета без учета финансовой помощи из других бюджетов бюджетной системы РФ и доходов по дополнительному нормативу отчислений (4 975 997,8 тыс. руб. – 2 497 787,5 тыс. руб. – 899 580,0 тыс. руб. = 1 578 630,30 тыс. руб.; 204 201,5 тыс. руб. / 1 578 630,30 тыс. руб. х 100% = 12,93%). С учетом суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в размере 78 962,0 тыс. руб. дефицит бюджета составит 7,93%. Таким образом, дефицит бюджета не превышает установленные ограничения (10%).

2. Доходы

Представленный на экспертизу Проект решения разработан с целью изменения показателей решения Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 17.12.2020 №25/8 «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» путем увеличения в 2021 году доходной части бюджета городского округа. 
В 2021 году изменения налоговых доходов не запланировано.

В 2021 году запланировано увеличение неналоговых доходов на 73,6 тыс. руб. в качестве инициативных платежей: 

- на приобретение школьной мебели для СОШ №12, СОШ №18, Гимназия №4, СОШ №20;
- на изготовление и установку Арт объекта «Декоративная стена» на пешеходной зоне по ул. Корешкова.
В 2021 году планируется увеличить безвозмездные поступления на 19 454,1 тыс. руб. в качестве субсидий:

- на ямочный ремонт асфальтового покрытия дворовых территорий – 17 259,4 тыс. руб.;

- на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для школы олимпийского резерва по единоборствам – 2 194,7 тыс. руб.

Основанием для внесения изменений в бюджет городского округа являются государственные программы Московской области и Уведомления главных распорядителей средств бюджета Московской области. 

       Таким образом, в 2021 году проектом решения предлагается установить общий объем доходов в сумме 4 975 997,8 тыс. руб., что на 19 527,7 тыс. руб. или на 0,39% больше утвержденных назначений. 

В 2022 и 2023 годах изменений в доходной части не планируется. Доходы в 2022 году составят 4 968 230,0 тыс. руб., доходы в 2023 году составят 4 801 771,0 тыс. руб.
   Бюджет городского округа по видам доходов в 2021 г. показан в таблице 2.

Таблица 2 
	     Наименование КБК
	Решение о бюджете от 17.12.20 №25/8 
тыс. руб.
	Проект, тыс. руб.
	Отклонение от  решения о бюджете (с учетом посл. изм.), тыс. руб. 
	Темп роста показателей к решению о бюджете, (в %)

	1
	2
	4
	6
	8

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	2 478 136,7
	2 478 210,3
	73,6
	100,003

	Налоговые, в т.ч.
	2 210 484,7
	2 210 484,7
	-
	-

	Налоги на прибыль, доходы
	1 458 644,7
	1 458 644,7
	-
	-

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	16 395,0
	16 395,0
	-
	-

	Налоги на совокупный доход
	376 724,0
	376 724,0
	-
	-

	Налоги на имущество
	340 625,0
	340 625,0
	-
	-

	Государственная пошлина
	18 096,0
	18 096,0
	-
	-

	Неналоговые доходы, в т.ч.
	267 652,0
	267 725,6
	73,6
	100,03

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	222 037,0
	222 037,0
	-
	-

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	3 996,0
	3 996,0
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	14 100,0
	14 100,0
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	26 439,0
	26 439,0
	-
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	380,0
	380,0
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	700,0
	773,6
	73,6
	110,51

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	2 478 333,4
	2 497 787,5
	19 454,1
	100,78

	Дотации
	3 503,0
	3 503,0
	-
	-

	Субсидии
	412 238,7
	431 692,8
	19 454,1
	104,72

	Субвенции
	2 009 170,0
	2 009 170,0
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	53 421,7
	53 421,7
	-
	-

	ИТОГО
	4 956 470,1
	4 975 997,8
	19 527,7
	100,39


3. Расходы

Проектом решения предлагается установить в 2021 году общий объем расходов в сумме 5 180 199,3 тыс. рублей, что на 113 774,5 тыс. рублей, или на 2,24% больше утвержденных назначений.

         Динамика расходов местного бюджета в 2021 году по разделам бюджетной классификации расходов Российской Федерации представлена в таблице 3.

Таблица 3 
	Наименование раздела 
	Решение о бюджете от 17.12.20 №25/8 тыс. руб.
	Проект, тыс. руб.
	Отклонение от  решения о бюджете (с учетом посл. изм.), тыс. руб.
	Темп роста показателей к решению о бюджете (с учетом посл. изм.), (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Общегосударственные вопросы
	619 328,3
	621 963,1
	2 634,8
	100,42

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	2 444,5
	2 444,5
	-
	-

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	7 872,9
	7 972,9
	100,0
	101,27

	Функционирование правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	149 261,2
	148 957,2
	-304,0
	99,80

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного)надзора
	30 361,9
	30 431,9
	70,0
	100,23

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	2 054,0
	2 054,0
	-
	-

	Резервные фонды
	2 000,0
	2 000,0
	-
	-

	Другие общегосударственные вопросы
	425 333,8
	428 102,6
	2 768,8
	100,65

	Национальная оборона
	10 734,0
	10 734,0
	-
	-

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	10 634,0
	10 634,0
	-
	-

	Мобилизационная подготовка экономики
	100,0
	100,0
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	78 368,7
	78 368,7
	-
	-

	Гражданская оборона
	2 513,6
	2 513,6
	-
	-

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	54 618,9
	52 852,9
	-1 766,0
	96,77

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	21 236,2
	23 002,2
	1 766,0
	108,32

	Национальная экономика
	176 405,3
	242 562,6
	66 157,3
	137,5

	Сельское хозяйство и рыболовство
	1 939,0
	1 939,0
	-
	-

	Транспорт
	0,0
	0,0
	-
	-

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	146 192,8
	225 737,6
	79 544,8
	154,41

	Связь и информатика
	24 372,5
	10 985,0
	-13 387,5
	45,07

	Другие вопросы в области национальной экономики
	3 901,0
	3 901,0
	-
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	593 672,7
	612 539,1
	18 866,4
	103,18

	Жилищное хозяйство
	72 373,7
	72 365,5
	-8,2
	99,99

	Коммунальное хозяйство
	59 990,5
	59 990,5
	-
	-

	Благоустройство
	255 094,9
	273 969,5
	18 874,6
	107,40

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	206 213,6
	206 213,6
	-
	-

	Охрана окружающей среды
	69 042,9
	71 842,9
	2 800,0
	104,05

	Сбор, удаление отходов и очистка сточных вод
	7 986,6
	7 986,6
	-
	-

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	61 056,2
	61 056,2
	-
	-

	Образование
	2 914 355,3
	2 927 969,3
	13 614,0
	100,47

	Дошкольное образование
	1 010 197,5
	1 010 144,5
	-53,0
	99,99

	Общее образование
	1 595 721,8
	1 595 901,3
	179,5
	100,01

	Дополнительное образование детей
	195 626,2
	195 626,2
	-
	-

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	1 647,0
	1 477,0
	-170,0
	89,68

	Молодежная политика 
	22 428,2
	22 698,2
	270,0
	101,20

	Другие вопросы в области образования
	88 734,7
	102 122,2
	13 387,5
	115,09

	Культура, кинематография
	189 799,3
	189 529,3
	-270,0
	99,86

	Культура
	175 141,3
	174 871,3
	-270,0
	99,84

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	14 658,0
	14 658,0
	-
	-

	Социальная политика
	147 677,3
	147 911,3
	234,0
	100,16

	Пенсионное обеспечение
	8 057,2
	8 057,2
	-
	-

	Социальное обеспечение населения
	82 929,0
	82 929,0
	-
	-

	Охрана семьи и детства
	56 691,1
	56 925,1
	234,0
	100,41

	Физическая культура и спорт
	237 041,0
	239 979,0
	2 938,0
	101,24

	Физическая культура
	227 995,0
	227 995,0
	-
	-

	Спорт высших достижений
	0
	2 938,0
	2 938,0
	-

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	9 046,0
	9 046,0
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	30 000,0
	36 800,0
	6 800,0
	122,67

	ИТОГО
	5 066 424,8
	5 180 199,3
	113 774,5
	102,24


В 2021 году проектом решения увеличиваются бюджетные ассигнования по следующим разделам классификации расходов:

- «Общегосударственные вопросы» на 2 634,8 тыс. руб. или на 0,42%;

- «Национальная экономика» на 66 157,3 тыс. руб. или на 37,50%;

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 18 866,4 тыс. руб. или на 3,18%;

- «Охрана окружающей среды» на 2 800,0 тыс. руб. или на 4,05%;

- «Образование» на 13 614,0 тыс. руб. или на 0,47%;
- «Социальная политика» на 234,0 тыс. руб. или на 0,16%;
- «Физическая культура и спорт» на 2 938,0 тыс. руб. или на 1,24%.

- «Обслуживание государственного и муниципального долга» на 6 800,0 тыс. руб. или на 22,67%.
Уменьшаются бюджетные ассигнования по следующим разделам классификации расходов в 2021 году:

- «Культура, кинематография» на 270,0 тыс. руб. или на 0,14%.
Разделы: «Национальная оборона», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» остаются без изменений.

     Динамика изменений расходов бюджета в 2021 году по ведомственной структуре представлена в таблице 4.

 Таблица 4 

	Наименование ГРБС
	Решение о бюджете от 17.12.20 № 25/8,

тыс. руб.
	Проект, тыс. руб.
	Отклонение от  решения о бюджете, тыс. руб.
	Темп роста показателей к решению о бюджете  (в %)

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация
	629 855,6
	636 972,7
	7 117,1
	101,13

	Комитет имущественных отношений
	134 202,5
	134 202,5
	-
	-

	Управление по физической культуре и спорту
	237 125,0
	240 063,0
	2 938,0
	101,24

	Управление по культуре и делам молодежи
	305 280,0
	305 280,0
	-
	-

	Совет депутатов
	7 972,9
	7 972,9
	-
	-

	Финансовое управление
	25 050,0
	25 050,0
	-
	-

	Контрольно-счетная палата
	7 150,0
	7 150,0
	-
	-

	Управление городского жилищного и коммунального хозяйства
	266 418,9
	266 418,9
	-
	-

	Комитет по строительству, дорожной деятельности и благоустройству
	596 805,9
	700 525,3
	103 719,4
	117,38

	Управление образования
	2 854 510,0
	2 854 510,0
	-
	-

	Избирательная комиссия
	2 054,0
	2 054,0
	-
	-

	ИТОГО
	5 066 424,8
	5 180 199,3
	113 774,5
	102,24


        Проектом решения вносятся изменения в ведомственную структуру расходов путем увеличения бюджетных ассигнований следующим главным распорядителям:

1. Администрации городского округа Электросталь Московской области в 2021 году увеличиваются расходы на 7 117,1 тыс. руб. или на 1,13%. Происходит как увеличение, так и уменьшение. А именно:

1.1. Увеличиваются расходы на оплату исполнительных листов и административных штрафов (задолженность за содержание муниципальных жилых помещений) – 387,1 тыс. руб.;
1.2. Увеличиваются расходы на мероприятия по обеспечению жильем молодых семей – 234,0 тыс. руб.;

1.3. Увеличиваются расходы на обслуживание муниципального долга (доведение до норматива) – 6 800,0 тыс. руб.;
1.4. Уменьшаются расходы на обеспечение деятельности Администрации – 304,0 тыс. руб.

2. Управлению по физической культуре и спорту Администрации городского округа Электросталь Московской области в 2021 году увеличиваются расходы на 2 938,0 тыс. руб. или на 1,24% на приобретение спортивного оборудования и инвентаря для спортивной школы олимпийского резерва по единоборствам (федеральный бюджет–1 646,0 тыс. руб., областной-548,7 тыс. руб., местный-743,32 тыс. руб.).
3. Комитету по строительству, автодорожной деятельности и благоустройства Администрации городского округа Электросталь Московской области в 2021 году увеличиваются расходы на 103 719,4 тыс. руб. или на 17,38%. А именно:

3.1. Увеличиваются расходы на ремонт отделения почты в д. Всеволодово, д. 22 (в соответствии со сметой) – 2 500 тыс. руб.;
3.2. Увеличиваются расходы МБУ «Благоустройство» на содержание дорог (исходя из текущей потребности) – 31 884,2 тыс. руб.; 
3.3. Увеличиваются расходы МБУ «Благоустройство» на мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения (нанесение разметки, установка дорожных знаков, содержание светофорных объектов) – 14 986,9 тыс. руб.; 
3.4. Увеличиваются расходы на ремонт асфальтового покрытия дворовых территорий (исходя из текущей потребности) – 23 105,0 тыс. руб.;

3.5. Увеличиваются расходы на комплексное благоустройство дворовых территорий (местная доля в рамках софинансирования) – 9 568,8 тыс. руб.; 
3.6. Увеличиваются расходы в рамках проекта инициативного бюджетирования на изготовление и установку Арт объекта «Декоративная стена» на пешеходной зоне по ул. Корешкова (в соответствии со сметой). Доля жителей – 63,6 тыс. руб. и доля из бюджета городского округа – 1 545,2 тыс. руб.   –  1 608,8 тыс. руб.; 
3.7. Увеличиваются расходы на мероприятия по организации наружного освещения в рамках концессионного соглашения – 315,8 тыс. руб.;

3.8. Увеличиваются расходы на благоустройство территории городского округа (озеленение и освещение в рамках комплексного благоустройства дворовых территорий, озеленение общественных территорий гор. округа) – 16 950,0 тыс. руб.; 
3.9. Увеличиваются расходы на обустройство мест массового отдыха населения (водоемы) – 2 800,0 тыс. руб. 
Проектом решения на 2021 год увеличены бюджетные ассигнования на реализацию семи муниципальных целевых программ на сумму 113 910,40 тыс. руб., а также по двум муниципальным программам бюджетные ассигнования уменьшаются на сумму 523,0 тыс. руб. Изменения представлены в таблице 5.

Таблица 5 
	Наименование программы
	Решение о бюджете от 17.12.20 № 25/8,

тыс. руб.
	Проект, тыс. руб.
	Отклонение от  решения о бюджете, тыс. руб.
	Темп роста показателей к решению о бюджете, (в %)

	Муниципальная программа «Здравоохранение» на 2020-2024гг.
	480,0
	480,0
	-
	-

	Муниципальная программа «Культура» на 2020-2024гг.
	280 885,9
	280 615,9
	-270,0
	99,90

	Муниципальная программа "Образование" на 2020-2024гг.
	2 836 696,6
	2 836 443,6
	-253,0
	99,99

	Муниципальная программа «Социальная защита населения» на 2020-2024гг.
	105 014,1
	105 014,1
	-
	-

	Муниципальная программа «Спорт» на 2020-2024гг.
	231 341,0
	234 279,0
	2 938,0
	101,27

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства» на 2020-2024гг.
	2 321,0
	2 321,0
	-
	-

	Муниципальная программа «Экология и окружающая среда» на 2020-2024гг.
	61 056,2
	61 056,2
	-
	-

	Муниципальная программа «Безопасность и обеспечение жизнедеятельности населения» на 2020-2024гг.
	108 904,2
	108 904,2
	-
	-

	Муниципальная программа «Жилище» на 2020-2024гг.
	24 490,1
	24 724,1
	234,0
	100,95

	Муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» на 2020-2024гг.
	100 362,9
	100 362,9
	-
	-

	Муниципальная программа «Предпринимательство» на 2020-2024гг.
	1 000,0
	1 000,0
	-
	-

	Муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами» на 2020-2024гг.
	498 570,9
	507 566,9
	8 996,0
	101,80

	Муниципальная программа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики» на 2020-2024гг.
	66 694,2
	68 826,0
	2 131,8
	103,20

	Муниципальная программа «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» на 2020-2024гг.
	93 940,7
	140 811,7
	46 871,0
	149,89

	Муниципальная программа «Цифровое муниципальное образование» на 2020-2024гг.
	109 022,5
	109 022,5
	-
	-

	Муниципальная программа «Архитектура и градостроительство» на 2020-2024гг.
	478,0
	478,0
	-
	-

	Муниципальная программа «Формирование современной комфортной городской среды» на 2020-2024гг.
	506 293,8
	558 906,9
	52 613,1
	110,39

	Муниципальная программа «Строительство объектов социальной инфраструктуры» на 2020-2024гг.
	0
	126,5
	126,5
	-

	Муниципальная программа «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2020-2024гг.
	19 341,8
	19 341,8
	-
	-

	ИТОГО
	5 046 893,9
	5 160 281,3
	113 387,4
	102,25



Увеличение расходов в 2021 году на реализацию муниципальных целевых программ городского округа Электросталь Московской области, предлагается провести:

- по Муниципальной программе «Спорт» на 2020-2024гг. на 2 938,0 тыс. руб. или на 1,27%;


- по Муниципальной программе «Жилище» на 2020-2024гг. на 234,0 тыс. руб. или на 0,95%;


- по Муниципальной программе «Управление имуществом и муниципальными финансами» на 2020-2024гг. на 8 996,0 тыс. руб. или на 1,8%;

- по Муниципальной программе «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики» на 2020-2024гг. на 2 131,8 тыс. руб. или на 3,2%;

- по Муниципальной программе «Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса» на 2020-2024гг. на 46 871,0 тыс. руб. или на 49,89%;


- по Муниципальной программе «Формирование современной комфортной городской среды» на 2020-2024гг. на 52 613,1 тыс. руб. или на 10,39%;


- по Муниципальной программе «Строительство объектов социальной инфраструктуры» на 2020-2024гг. на 126,5 тыс. руб.
Уменьшение расходов в 2021 году на реализацию муниципальных целевых программ планируется осуществить:


- по Муниципальной программе «Культура» на 2020-2024гг. на 270,0 тыс. руб. или на 0,10%;

- по Муниципальной программе "Образование" на 2020-2024гг. на 253,0 тыс. руб. или на 0,01%.
Кроме того, в связи с увеличением дефицита бюджета уточняется Программа муниципальных внутренних заимствований городского округа Электросталь Московской области. А именно:

- объем привлеченных средств в качестве кредитов коммерческих банков составит в 2021 году 897 000,00 тыс. руб.;
- предельный объем муниципального долга составит на 2021 г. – 1 412 000,00 тыс. руб. (меньше на 30 400,0 тыс. руб.);


- верхний предел муниципального долга составит на 01.01.2022 г. – 640 239,5 тыс. руб. (меньше на 15 115,2 тыс. руб.).

Выводы:

         Проект решения Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области «О внесении изменений в Решение Совета депутатов городского округа Электросталь Московской области от 17.12.2020 г. №25/8 «О бюджете городского округа Электросталь Московской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» представлен в Контрольно-счетную палату 17.02 2021 года.
          Проект решения, представленный на рассмотрение Совета депутатов, подготовлен в рамках действующего бюджетного законодательства, содержит основные характеристики бюджета. 
   Контрольно-счетная палата считает возможным рекомендовать Совету депутатов городского округа Электросталь Московской области  утвердить проект решения. 
Председатель Контрольно-счетной палаты

городского округа Электросталь

Московской области






О.Н. Елихин

